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(DES)necessaria BNCC e seus atrelamentos curriculares!

Palavras-chave: BNCC, politica publica

Area tematica; Politicas educacionais

Resumo:

Apresentam-se argumentos a necessidade da implanta¢do da Base Nacional Curricular Comum no
Brasil — BNCC apresentados por associac¢des civis constituidas por pesquisadores brasileiros que
zelam pela formacdo de professores e pela pesquisa em Educacdo no Brasil. A partir dos
posicionamentos destas associa¢cfes argumenta-se sobre a imposicao reduccionista da BNCC e de
seu atrelamento & aprovacao a programas de formacgédo de professores consolidadas como o PIBID
e a invengdes frageis como o Programa de Residéncia Pedagdgica. Disso decorre a negativa a
BNCC e aos atrelamentos decorrentes dela.

Este texto surge de uma inquietacdo desde o inicio do movimento pela base.
Precisamos de uma Base Nacional Curricular Comum? A terceira versdo da BNCC
foi entregue ao Conselho Nacional de Educacédo — CNE e aprovada em dezembro de
2017. Apresentam-se argumentos a necessidade de uma base nacional produzidos
por associacfes de pesquisadores brasileiros. Isso tem um impacto no Ensino de
Ciéncias e a ABRAPEC se alia as associacdes aqui trazidas em sua posicao
contraria a BNCC. Assume-se, a partir dos argumentos trazidos que a BNCC é
prejudicial e desnecessaria.

O clamor por BNCC por diferentes setores

A preocupacdo em estabelecer os conteldos a ensinar para estudantes ja
estava no Manifesto dos Pioneiros de 1932. A necessidade de uma base nacional
também esta na constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB). A primeira LDB € de 1961, a segunda de 1971, depois na LDB vigente de
1996, a Lei 9394/96, que vendo sendo modificada em varios pontos. Esta
preocupacdo também esta presente no Plano Nacional de Educacdo — PNE, nos
Parametros Curriculares Nacionais, nas Diretrizes Curriculares para a Educacao
Fundamental, nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Béasica e recentemente
no movimento “Patria Educadora” (Macedo, 2018). Por estes documentos poderia se
pensar que uma base nacional comum curricular seja mesmo necessaria.

Estabelecer ou ndo os conteudos a serem ensinados, no entanto, parece
nao ser simples nem consensual. Dias (2017) ao considerar que a ideia de um
curriculo nacional se instala em um conjunto denso de disputas com dificuldades
epistemologicas de apontar o que conta como comum ou nacional na orientacao de
um curriculo, apresenta um conjunto de setores que argumentam a favor da
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necessidade de uma base para a melhoria dos resultados nas avalia¢cdes de larga
escala ou para suprir as deficiéncias na formacdo dos professores ou na
organizacao dos sistemas de ensino.

Nos anos 2000 com as Diretrizes Nacionais Curriculares houve a elaboracéo
dos Parametros Curriculares Nacionais. Na Conferéncia Nacional de Educacéo
realizada em 2010 também foi declarada a necessidade de constar no PNE uma
base nacional curricular. De 2010 a 2012 mudaram as Diretrizes Nacionais
Curriculares. A Lei 13.005, de 2014, instituiu o0 PNE com vigéncia de 10 anos.
Foram estabelecidas 20 metas para melhorar a qualidade da Educacéo Bésica,
sendo que quatro delas tratam da BNCC.

Em oposicao a necessidade da BNCC, Lopes (2017) argumenta sobre a
impossibilidade de consenso quando agendas politicas e educativas sdo disputas
inconcilidveis (Altenfeldern; Xavier, 2017).

O Governo Federal iniciou os debates para elaborar a Base em 2015 com a
primeira versao apresentada em marco de 2015. As propostas foram debatidas com
especialistas e depois uma versdo da base foi apresentada para reformulacdes
através dos conselhos municipais e estaduais de Educacao. Esta versado recebeu
criticas, pois as areas de Historia e Literatura ndo traziam contetdos programaticos
e alguns contetados considerados imprescindiveis ndo constavam como por
exemplo conteudos relativos a revolucao industrial e a revolugéo francesa nem téo
pouco aparecia nos contetdos a cultura de povos antigos (SILVA, 2017).

A segunda versao da base foi apresentada em maio de 2016 e esta versao
recebeu 12 milhdes de contribuicdes. Em junho, por todo o Brasil realizaram-se
seminarios com professores, gestores e especialistas abertos a participacao publica
para debaté-la. Em agosto, comecgou a ser redigida a terceira versao, mas em
setembro, o governo interino anunciou medida proviséria de Reforma do Ensino
Médio, que impactou a elaboracdo da Base. A Base seguiu os tramites de
aprovacdo apenas com o0s conteudos referentes a Educacédo Infantil e ao Ensino
Fundamental (Santos, 2017).

Em abril de 2017, o MEC entregou a versao final da BNCC ao Conselho
Nacional de Educacédo — CNE, sem que contemplasse o Ensino Médio. No entanto,
neste tempo a equipe de especialistas fora destituida, houve troca de ministros da
Educacao e o golpe destituiu a presidenta eleita. Com um presidente interino e o
MEC, em acOes de oposicdo ao trabalho desenvolvido no governo deposto,
governo eleito pelo voto da maioria, fez aproximacdes que obtiveram manifestacdes
de associacdes de pesquisadores, entre elas com o movimento da Escola sem
Partido. Apareceram, além da Reforma do Ensino Médio, outra BNCC e a
reestruturacao da formagéo de professores.

O caos politico néo arrefeceu a discussao da sociedade civil sobre as BNCC
e varias organizagdes civis como Associacdo Nacional de Pesquisadores em Edu-
cacdo - ANPED, Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo — ANFOPE, Associagéo Brasileira de Curriculo — AbdC tem produzido
documentos criticos a esta BNCC, alertando para 0s retrocessos que sua
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implantagéo acarreta. A Associagao Brasileira de Pesquisa em Ensino de Ciéncias -
ABRAPEC se posicionou contraria a BNCC™.

Os argumentos contrarios da sociedade civil organizada

Da Associacao Brasileira de Curriculo - ABdC

Representada nas audiéncias publicas de discussdo das BNCC, a ABdC
apresentou um documento ao CNE em que solicita um tratamento critico as BNCC.
Um movimento de unificagéo curricular favorece a manutencdo de hegemonias e de
exclusdo social. Uma base pautada em objetivos de aprendizagem se distancia de
uma educacao integral que exige ir além de objetivos de aprender. A ruptura na
elaboracdo das BNCC em razdo de mudanca da equipe fez com que esta
associacgao solicitasse o retorno das discussdes com o Férum Nacional de Educacao
— FNE, apontando sobre a historia desta discussao ter dado origem a Associacéo
Nacional de Formacao de Professores — ANFOPE na década de 1980 em que o que
se defendia era o protagonismo dos professores na elaboracdo daquela base, o que
foi negligenciado nesta base. A associagdo também discorda de que a necessidade
da base esteja presente na LDB.

O documento também discorda de que a BNCC seja uma base. Ao contrério,
€ o0 ponto de chegada e ndo o ponto de partida. Ao definir metas e habilidades de
saida, ndo parece que seja o inicio, o fundamento, a base, e sim o final do processo.
E esta forma de entender o curriculo é ultrapassada. Assim, ao contrario de parecer
uma base, ao estabelecer o que todos devem aprender a BNCC soa mais como um
curriculo minimo que se articula com as avaliacdes nacionais e internacionais e 0s
interesses de mercado. A BNCC investe no controle externo do fazer docente por
meio das avaliacbes externas e 0s professores acabam sendo 0s responsaveis
pelos fracassos dos estudantes nessas avaliacoes.

E como Cunha e Lopes (2017) apresentam argumentos sobre a regularidade
do nome na dispersdo da complexidade da realidade. A BNCC é um nome que por Si
s6 se apresenta como solucdo. O documento também alerta de que embora seja dito
que a BNCC é uma pactuacéo interfederativa, 60 % dos conteudos sdo comuns e
serdo esses obviamente os que serdo avaliados. Os 40 % destinados as
especificidades regionais e locais serdo facilmente esquecidos frente a pressao
pelos resultados das avaliagdes.

Toda a experiéncia dos professores e o0s curriculos em andamento sdo
negligenciados nessas BNCC. E a localidade, a diversidade, a negociagédo de
sentidos, a autonomia da escola ndo aparecem no texto. Quanto aos conteudos,
guando é feita uma escolha, esta escolha é sempre politica. Outros poderiam ser 0s
conteudos selecionados e conteudos iguais para diferentes estudantes ndo leva a
uma diminuicdo das diferengas sociais como anuncia a BNCC. As autoras alertam
que para a equalizagdo social e a reducdo das desigualdades €& preciso tratar
diferente os desiguais com propostas diversas e plurais.

! Os documentos referenciados est&o disponiveis nos sites das associacdes citadas: ANPED,
ANFOPE, ABdC e ABRAPEC
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Da Associacdo Nacional de Pesquisadores em Educacéo - ANPEd

A critica da ANPED abrange a elaboracdo por especialistas e o
distanciamento do dialogo com as escolas. Na nota de abril de 2017 a diretoria da
ANPED afirma que a BNCC implicava em homogeneizacdo das matrizes curriculares
na formacao de professores. Saviani (2017) lembra que aos com poder econdémico,
uma reforma como a BNCC os prepara melhor para o ensino universitario. Aos que
estdo no ensino publico, parcela da sociedade com menor poder econémico, 0s
discrimina.

Chama atencdo nas BNCC o retorno as competéncias. Esta proposicéo,
criticada intensamente, fragmenta a educacao integral em por¢cdes de competéncias.
Competéncia é uma totalidade com dimensfes ética, estética, politica e técnica
(Rios, 2017). Retirar das BNCC gquestdes de género e diversidade mostra uma luta
politica com setores conservadores da sociedade, tratam as diferengas como
naturalizacdo de processos meritocraticos dos que vencem e, em outras
circunstancias, como doencga que a sociedade deve curar.

Da Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo - ANFOPE

A ANFOPE também manifestou preocupacdo com o processo de elaboracao,
discussdo e aprovacdao da BNCC. A complexidade de uma politica curricular
nacional ndo permite a adocdo de matriz curricular centralizadora como a que esta
em questdo. Esta BNCC aponta para diminuicdo e ameaca a autonomia dos
sistemas estaduais e municipais de ensino na constru¢cdo dos projetos politico-
pedagogicos das instituicdes escolares sintonizadas com as demandas formativas e
realidades locais.

Da mesma forma que a ANPED, a ANFOPE repudia a concepcdo de
competéncias por entender que esse modelo de “conteudos curriculares esta a
servico de desenvolvimentos de competéncias" desrespeitando as préprias
Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pelo CNE. Dessa forma a separacéo do
Ensino Médio, a reducao nas concepcdes de linguagem e de ensino/aprendizagem
na Educacéo Infantil vdo de encontro as diretrizes curriculares aprovadas anterior-
mente. O PNE também ¢é desrespeitado nessa BNCC, pois aponta para a
necessidade de construgdo do Sistema Nacional Articulado de Educacdo. Da
mesma forma como denunciou o documento da ABdC, o Forum Nacional de
Educacdo estd sendo descaracterizado, o0 que compromete o cumprimento das
metas do PNE.

Da Associacao Brasileira de Pesquisadores em Educacao em Ciéncias — ABRAPEC

A ABRAPEC juntamente com outras organizagfes civis também se
integraram as criticas a BNCC como ao agendamento dos curriculos a ela atrelad e
por os pelo estreitamento curricular que a base impde. Foram varias as razdes
apontadas: a vinculagdo da BNCC com as avaliagbes em larga escala e suas
quantificacbes e padronizacdo; a retirada de disciplinas do Ensino Médio, com
énfase dada a Matematica e ao Portugués, com vistas a adequacdo da BNCC a
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exames como o PISA. Outra critica forte apresentada pelas entidades € a vinculacao
de programas de formacdo e sua mudanca a Base em uma tentativa de ampliar o
escopo de seu controle ndo s6 como referencial curricular da educagéo basica como
também de ditar as acdes e articulacbes institucionais das IES no ambito da
formacdo docente, ja ordenadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial e continuada (2015). Estd no documento assinados pelas entidades
que:

A politica de formacao do MEC/Capes parte do principio de que os
cursos de Licenciatura sao “muito tedricos”, e a solugao oferecida — o
Programa de Residéncia Pedago6gica — € reorienti-los para a aplicagdo
pratica da BNCC. Se por um lado o edital inclui, entre as “abordagens e
acoOes obrigatérias” do PRP, “a apropriagédo analitica e critica da BNCC nos
seus principios e fundamentos”, por outro exige a elaboragao de “atividades
gue envolvam as competéncias, os conteldos das areas e dos
componentes, unidades tematicas e objetos de estudo previstos na BNCC,
criando e executando sequéncias didaticas, planos de aula, avaliagBes e
outras agdes pedagodgicas”.

As criticas sdo de que a perspectiva apontada desvincula teoria da pratica
reduzindo a formagéao docente a um “como fazer” esvaziando-a de sua funcéo social
e cidada.

A aproximacao entre Universidade e Escola tem sido defendida em diversos
momentos pelas entidades cientificas, pelas instituicdes formadoras e por entidades
politico-organizativos da area, considerando a importancia e a luta histdrica no
campo da educacdo para a aproximacao entre os programas de formacao inicial nas
IES e as escolas. Nao da forma proposta por estes programas nem Também
aceitando a aplicacdo da BNCC como exigem estes programas em seus editais.

Isso tem efeitos profundamente desprofissionalizantes nos cursos de
Licenciatura, seja por induzir que estudantes em processo de formacdo sejam
responsaveis por aulas nas escolas, seja porque a vinculacdo do Programa com a
BNCC visa formar professores para uma docéncia reprodutivista, desprovida de
autonomia intelectual e incapaz de reconhecer as diferentes realidades em que os
processos educativos tomam forma e lugar. Assinam o documento Associacao
Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associagao
Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educacdao (ANFOPE), Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE), Forum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR), Associagcdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacao (ANPAE), Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC)
Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES)
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (FINEDUCA),
Campanha  Nacional pelo Direito a  Educacdo, Acdo  Educativa
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM), Rede Escola Publica e
Universidade (REPU), Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacédo em Ciéncias
(ABRAPEC).

A tudo isso se acrescenta a recente renuncia do presidente da Comisséo da
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BNCC no Conselho Nacional de Educacgao (CNE) que em carta enderecada aquele
conselho aponta as razGes de sua demissao pelas divergéncias apontadas por
especialistas sobre as politicas educacionais:

e Aimpossibilidade de separacdo entre a Reforma e a BNCC e a fragmentacdo da
educacdo;

e A determinacdo de 60% da carga horario dedicada aos contetdos da Base;

e A manutengdo apenas de Portugués e Matematica como disciplinas e o descaso
com as demais;

e A fragilidade dos itinerarios formativos;
e As perdas que o favorecimento do ensino a distancia traz;
e A desconsideracdo dos documentos em relagdo a realidade das escolas;

Ao final da carta o especialista recomenda que o CNE ndo submeta a
discussdo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio a calendarios politicos ou
administrativos, e que as audiéncias publicas e quaisquer decisbes devem ser
retomadas apoOs processo eleitoral democréatico. E salienta a necessidade deste
debate acontecer com a participacdo dos professores, dos estudantes e dos demais
integrantes do campo educacional brasileiro.

Concluséo

Diante do estudo realizado, a implantacdo por uma base curricular comum
nacional parece ndo s6 desnecessaria, mas aviltante. Esta BNCC desvaloriza a
profissao professor. A sociedade civil precisa estar no controle do curriculo da escola
publica, direito de todos, e ndo no controle de setores econdbmicos mundiais. Aos
paises desenvolvidos a tranquilidade, o bem-viver, a pobreza diminuida, os baixos
indices de violéncia. Nos paises que fornecem méo-de-obra desqualificada a seus
interesses de expurgacdo, ficam politicas publicas internacionais a mercé de
guestdes econdmicas, a pobreza, a violéncia, o desemprego. Tudo isso realizado em
uma compreensdo de educacdo para atingir metas. Assim que conclui-se que nao
necessitamos de base alguma.
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